
รายงานวิเคราะห์ความเสี่ยง 

เกี่ยวกับการปฏิบตัิงานทีอ่าจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนเพ่ือความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 

ด้วยสถานการณ์ปัจจุบันรัฐบาลภายใต้การนำของพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา  ให้ความสำคัญและ 
ผลักดันให้การปราบปรามการทุจริตเป็นวาระแห่งชาติโดยการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มี ธรรมาภิบาล  
ยึดหลักการบริหารจัดการที่ดียุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๕๖-
๒๕๖๐) คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๙ มีมติให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานเข้า ร่วมการประเมิน 
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  (Intergrity & Transparency Assessment: 
ITA ) เพ่ือให้การดำเนินงานด้านการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส เป็นไปอย่างจริงจังต่อเนื่อง สอดคล้อง 
กับนโยบายนายกรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทยทีมุ่่งเน้นให้ทุกหน่วยในสังกัดดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้ทุก 
หน่วยงาน โดยให้หน่วยงานภายใต้สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจัดส่งข้อมูลตามแบบสำรวจใช้หลักฐาน 
เชิงประจักษ์( Evidencebased Intergrity & Transparency Assessment ) ซึ่งการจัดทำข้อมูลตามแบบ          
สำรวจใช้หลักฐานเชิงประจักษ์ (ITA) มีการมุ่งเน้นในเรื่องการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและเรื่องการป้องกัน 
ผลประโยชน์ทับซ้อนยัง กำหนดเป็นคำถามในแบบสำรวจใช้หลักฐานเชิงประจักษ์ (ITA) ซึ่งเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญในเรื่องป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามที่นโยบายของ 
รัฐบาล ที่อาจทำให้การปฏิบัติงานตามหน้าที่มีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน           
 

ปัญหาอุปสรรค   
         เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานมีความเสี่ยงในการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เพราะเจ้าหน้าที่ 
ไม่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติหน้าที่           
 

แนวทางการแก้ปัญหา  
  1. เห็นควรจัดประชุมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ในเรื่อง วินัย คุณธรรม จริยธรรม และการป้องกัน 
ผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานและป้องกันความเสี่ยงในการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
  ๒. เห็นจัดทำคู่มือบริหารจัดการเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน เพ่ือให้ 
ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานและป้องกันความเสี่ยงในการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

  

  

  

  

 

 

 



การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

เกี่ยวกับการปฏิบตัิงานทีอ่าจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนเพ่ือความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน  
ประจำปี 2564 

เทศบาลเมืองเดชอุดม 

********************************* 

1. ความเป็นมา                  
ด้วยเทศบาลเมืองเดชอุดมี ได้จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2560-2564 เพ่ือให้การปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ สามารถ
น าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมโดยพิจารณาสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2560 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.2540พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ 
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะ 
ที่ 3 (พ.ศ.2560-2564) กำหนดให้ปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตสำนึกในการรักษาศักดิ์ศรีความเป็น 
ข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการ ภาครัฐที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ รวมถึงคำสั่ง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 
มิถุนายน 2557  เรื่อง  มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบได้มีคำสั่งให้ทุกส่วนราชการและ 
หน่วยงานของรัฐกำหนดมาตรการหรือแนวทางป้องกันและแก้ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการของ
หน่วยงานของรัฐโดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
ในการตรวจสอบเฝ้าระวังเพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ ตามนโยบายคณะรัฐมนตร ที่พลเอกประยุทธ์  
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 
 

2. หลักการและเหตุผล  
   การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยละเมิดต่อกฎหมายและหลังจริยธรรมโดยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการ 
ใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ 
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความชอบ ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ประกอบกับทำให้ผล 
ประโยชน์ของหน่วยงาน องค์กร สถาบัน สังคมต้องสูญเสียไป โดยอาจอยูในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน 
คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรในสังคม ฯลฯ อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิดยังพบ ผู้กระทำ 
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือกระโดยไม่รู้เป็นจำนวนมาก นำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนหรือถูกลงโทษ ดังนั้น 
เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict  
of Interest:COI) จึงเป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบัน  

การวิเคราะห์ความเสีี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย 
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายของการปฏิบัติงานที่ 
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 



- 2 - 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง  สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 

ข้าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ส่งผลกระทบต่อส่วนรวม  
ซึ่งอาจกระทำโดยรู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลายไม่จำกัดอยู่ที่ตัวเงินหรือทรัพย์สิน เท่านั้น 
หมายความรวมถึงผลประโยชน์อื่นๆท่ีไม่ใช่ตัวเงินหรือทรัพย์สินด้วย   
   การวิเคราะห์ความเสียงผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ที่เป็นระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดเหตุ โอกาส ที่จะทำให้เกิดความเสียหาย 
จากการปฏิบัติงานที่อาจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ 
ส่วนรวมเป็นสำคัญอันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงการทุจริต  กล่าวคือ  ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ขัดกันของ 
ผลประโยชน์มากเท่าใดก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  
 

3. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน(Risk Assessment for Conflict of Interest)   
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ 

ของความเสี่ยงต่างๆเพ่ือประเมินโอกาส และผลกระทบของความเสี่ยง ดำเนินการวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยง 
โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่  ระดับ 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้  
กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุตัวเลขหรือจำนวนเงินที่ ชัดเจนได้  
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
พบว่ามีความเสียงหรือโอกาสที่จะเกการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนที่จำเป็นต้องดำเนินการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง ดังนี ้  
  

ลำดับ  ความเสี ่ยง แนวทางจัดการ การบริหารจัดการ 
1 - ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ 

ในหน่วยงาน ยังขาดความรู้ 
ความเข้าใจ ที่ถูกต้องเกี่ยวกับ 
การใช้อำนาจหน้าที่ในความ 
รับผิดชอบไม่ทราบว่ามีกฎ 
ระเบียบ กฎหมาย ห้ามไว้ 
อย่างชัดเจนว่าเป็นกรณี 
ผลประโยชน์ทับซ้อน  

- ประชาสี มพันธ์เผยแพร่เพื่อสร้าง  
ความรู้ ความเข้าใจด้านกฎหมาย 
กฎระเบียบ เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน  
- จัดทำคู่มือแนวทางปฏิบัติงาน 
ให้แก่เจ้าหน้าที่เพ่ือป้องกัน 
ผลประโยชน์ทับซ้อน  

- จัดทำคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
– ปรับปรุงคู่มือผลประโชนน์    
ทับซ้อนให้มีความรวบรัดและ 
เข้าใจง่ายพร้อมเผยแพร่แก่ 
บุคลากรใน เทศบาลเมือง 
เดชอุดมทราบ  

2 -  การเข้าไปมีส่วนร่วมในการ 
ตรวจสอบการใข้อำนาจยังถูก 
จำกัด  

-   เปิดโอกาสให้ประชาชนบุคลากร 
ภายในไดี้ม ส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
เกี่ยวกับการจี ดซื้อจัดจ้างของ เทศบาล
เมืองเดชอุดม  

-เปิดโอกาสใหี้เป็นคณะกรรมการ 
ตรวจการจ้างโครงการกิจกรรมที่ 
ดำเนินการ  

3 - การขาดจิตส านึกร่วมในการ 
เสรีิมสร้างสังคมแห่งคุณธรรม  

-  ส่งเสริมให้มีการบริหารราชการตาม 
หลักธรรมมาภิบาล  

-จัดกิจกรรมรณรงค์ให้บุคลากร 
ภายในแสดงพลังต่อต้านการ 
ทุจรีิตทุกรูปแบบ  
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ลำดับ  ความเสี ่ยง แนวทางจัดการ การบริหารจัดการ 
4 - การขาดจิตส านึกร่วมในการ 

เสรีิมสร้างสังคมแห่งคุณธรรม 
 

-  ส่งเสรีิมให้มีการปลูกฝังค่านิยม และ 
จิตสำนึกด้านคีุณธรรม จริยธรรมให้กับ 
เจ้าหน้าที่ทุกระดับ  

-จัดโครงการสัมมนาให้ความรู้ 
เกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์ 
ทับซ้อน ธรรมาภิบอลแก่บุคลากร 
ในเทศบาลเมืองเดชอุดม 

5 - สังคมยังยึดตัดกับกระแส 
บริโภค นิยมให้คุณค่ากับ 
ความรวยและคนมีอำนาจ  
อิทธิพล  

-  สร้างเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการปรับเปลี ่ยนทัศนคติ 
ไม่ทนต่อการทุจริต  

- ระดมความร่วมมือจากบุคลากร 
ทุกระดับสร้างกระแสสังคมที่ 
ไม่ทน ต่อการคอรี ร ปชั่น 
ผ่านสืี่อสังคมออนไลน์  

 
3.1  การบริหารจัดการตามหลัก 4 ประการสำหรับจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน ประกอบด้วย  
  1. ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ คือ เจ้าหน้าที่ต้องตัดสินใจภายในกรอบกฎหมาย และนโยบายตาม 
ขอบเขตหน้าที่รับผิดชอบโดยไม่ให้มีผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง  
  2.สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด คือ กำหนดขั้นตอนการทำงานที่ชัดเจน และเปิดเผยให้ 
ประชาชนทราบ รวมถึงเปิดโอกาสให้ตรวจสอบ  
  3.ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคล และปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง คือ เจ้าหน้าที่ต้องระบุ 
ผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติและจัดการกับเรื่องส่วนตัวเพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาให้มากที่สุดโดยฝ่ายบริหาร 
ต้องรับผิดชอบเกี่ยวกับการสร้างระบบป้องกันพร้อมกำหนดนโยบาย  
  4. สร้างวัฒนธรรมองค์กร คือ ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายที่ช่วยสนับสนุนการ 
ตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น  
3.2 แนวทางการป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
  1. ปรับปรุงนโยบาย มาตรการ ให้รัดกุม ชัดเจน ลดโอกาสที่จะใช้อำนาจเพื่อประโยชน์ส่วนตน    

2. ค่อยสังเกต ประเมินพฤติกรรมความเสี่ยงต่อการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างมีระบบในกรณีท่ีมี 
เหตุการณ์เกิดข้ึนอาจใช้ทั้งการติดตั้งกล้องวงจรปิด และการใช้สายสืบภายใน  

3. ลดโอกาสการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิธีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนงานเพื่อป้องกันการ 
รวมกลุ่มหรือ syndicate  

4. ตรวจสอบพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ระดับบริหารเนื่องจากมีแนวโน้มที่จะเกิดผลประโยชน์สูง    
5. มีระบบพิจารณาคัดเลือกผู้ทำหน้าที่ดูแลเรื่องการเงินทุกระดับเป็นพิเศษและควรให้ตรวจสอบ  

พฤติกรรม ร่ ารวยผิดปกติ  
6. ควรมีการศึกษาวิจัยอย่างแท้จริงในกลุ่มงานที่มีปัญหาเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน  

      7. ควรมีการทดสอบเรื่องความซืี่อตรงของข้าราชการ บุคลากร ในหน่วยงานเป็นครั้งคราว   
8. ทำการสำรวจทัศนคติของประชาชน และผู้มารับบริการ เพื่อประเมินผลการทำงานและการ  

คอร์รัปชั่น  



- 4 – 
 
 
 ีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีี(ลงชื่อ)ี....................................................ีผู้น าเสนอ 
     ีีีีีีีีีีีีี(ีนางสาวภ ทรมาศีีจ นทะสิงห ี) 

ีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีนิติกร ช านาญการ 
ีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีี 

ีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีี(ลงชื่อ)ี................................................ีผู้ตรวจสอบ 

ีีีีีีีีีีีีีี(ีนางสาวว ฒนาีีวิไลสุทธิวงศ ี) 
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