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ค าน า 

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ 13 พ.ศ.2552 
และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2542 กําหนด
ใหเทศบาลมีอํานาจและหนาที่ในการเขาไปแกไขปญหาในเขตพ้ืนที่ใหตรงกับความตองการของประชาชน เพ่ือประ
โยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองตามมาตรา 61  ทั้งนี้ ภารกิจ อํานาจหนาที่ของเทศบาล คือ การพัฒนา    
ทองถิ่นของเทศบาล เปนการสรางความเขมแข็งของชุมชนในการรวมคิด รวมแกไขปญหา รวมสราง รวมจัดทํา      
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่ ของเทศบาลเมืองเดชอุดมโดยใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น
ในทุกดาน การพัฒนาเทศบาลจะสมบูรณได จําเปนตองอาศัยความรวมมือของชุมชน ในพ้ืนที่ใหเกิดความตระหนัก 
รวมกันแกไขปญหาและความเขาใจใน แนวทางแกไขปญหากันอยางจริงจังและเนนใหคนเปนศูนยกลางของการ
พัฒนาในทุกกลุมทุกวัยของประชากร นอกจากนี้ ยังไดเนนการสงเสริม และสนับสนุนในดานการศึกษาเด็กกอนวัย
เรียน และพัฒนาเยาวชนใหพรอมที่จะ เปนบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา    
สวนดานการพัฒนาอาชีพนั้น จะเนน พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในทองถิ่น และเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

เทศบาลเมืองเดชอุดม  จึงไดจัดทําคูมือกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักของ 
เทศบาลเมืองเดชอุดมขึ้น เพ่ือใหพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจําและพนักงานจางของเทศบาลเมืองเดชอุดม          
มีหลักการและแนวทางปฏิบัติงานเพ่ือเปนเครื่องกํากับความประพฤติของตนในการปฏิบัติงานอยางมีคุณธรรม 
และจริยธรรม ถูกตองตามระเบียบ อยางเครงครัด 

จึงหวังเปนอยางยิ่งวา คมูือฉบับนี้จะอํานวยประโยชนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามสมควร 
และจะมีคุณคายิ่งแกเจาหนาที่ของรัฐและผูที่เก่ียวของตอไป 

 
 
  (ลงชื่อ) 

                         ( นายสุชาติ  โพธิ์งาม ) 
                    ปลัดเทศบาล  ปฏิบัติหน้าที่ 
                         นายกเทศมนตรีเมืองเดชอุดม 

        
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

สารบัญ 
หนา 

คูมือการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักกระบวนการ การจัดท า
แผนพัฒนาทองถิ่น 

บทที่ 1 บทน า 

 

          -   หลักการและเหตุผล 1 
-   วัตถุประสงค 2 
-   ประโยชนการจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน 2 
-   ความหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 4 

          -   บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
บทที่ 2  การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 
          -   ความหมายมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
          -   วัตถุประสงค์ 
          -   ประโยชนของมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
          -   ขั้นตอนการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
          -    โครงสร้างองค์กรของเทศบาลเมืองเดชอุดม 
บทที่ 3  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
          -   ห้วงระยะเวลาการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  .ศ.พ)2561-2564) 
          -   แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2516-2514) 
          -   การนําแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2516-2514) ไปสู่การปฏิบัติ 
          -   การกํากับดูแล 
          -   ประโยชน์ของการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 
บทที่ 4 ระบบการปองกัน/การตรวจสอบเพื่อปองกันการละเวนการปฏิบัติหนาที่ในภารกิจหลัก 
          -   ระบบการปองกัน/การตรวจสอบเพื่อปองกันการละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจหลัก 
          -   ระเบียบ/ขอบังคับ ที่บังคับใชตอผูที่ละเวนการปฏิบัติหนาที ่       
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บทที่ 1  
บทน า 
 

หลักการและเหตุผล 
จากบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ  .2441 แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 13 พ.ศ. 2552            ส

วนที่ 3 เรื่อง อํานาจหนาที่ของเทศบาลเมือง มาตรา 53 เทศบาลเมืองมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาเมือง           ทั้ง
ในดาน เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ดังนี้ 

(1) กิจการตามที่ระบไุว้ในมาตรา 50 

-  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
-  มีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
-  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอยและ 

สิ่งปฏิกูล 
-  ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
-  ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
-  ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
-  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
-  บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
-  หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 

(2)  ให้มีน้ําสะอาดหรือการประปา 
(3) ใหมีโรงฆาสัตว 
(4) ใหมีตลาด  ทาเทียบเรือและทาขาม 
(5) ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
(6) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
(7) ใหมีและบํารุงสถาน 
(8) คุมครองดูแล และบํารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(9) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญหาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
(10) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตาม 

 
คูมือการปฏิบัติงาน (Operating Manual) 

เปนเครื่องมือที่สําคัญประการหนึ่งในการทํางานทั้งกับหัวหนางานและผูปฏิบัติงานในหนวยงานจัดทํา 
ขึ้นไวเพ่ือจัดทํารายละเอียดของการทํางานในหนวยงานออกมาเปนระบบ และครบถวนคูมือการปฏิบัติงาน (Work 
Manual) 

• เปรียบเสมือนแผนที่บอกเสนทางการทํางานที่มีจุดเริ่มตนและสิ้นสุดของกระบวนการ 
• ระบุถึงขั้นตอนและรายละเอียดของกระบวนการตางๆ ขององคกรและวิธีควบคุมกระบวนการ

นั้น 
• มักจัดทําขึ้นสําหรับลักษณะงานที่ซับซอน มีหลายขั้นตอนและเก่ียวของกับคนหลายคน 
• สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงาน 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2


 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือใหหัวหนาหนวยงานไดมีโอกาสทบทวนภาระหนาที่ของหนวยงานของตนวายังคงมุงตอจุดสําเร็จ
ขององคการโดยสมบูรณอยูหรือไม เพราะจากสภาพการเปลี่ยนแปลงตางๆที่เกิดข้ึนอาจทําใหหนวยงานตองให
ความสําคัญแกภาระบางอยางมากยิ่งขึ้น 

2. เพ่ือใหหัวหนาหนวยงานจัดทํา/กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานหรือจุดสําเร็จของการทํางาน     
ของแตละงานออกมาเปนลายลักษณอักษรเพ่ือใหการทํางานเกิดประโยชนตอองคการโดยสวนรวมสูงสุด และเพ่ือใช
มาตรฐานการทํางาน/จุดสําเร็จของงานนี้เปนเครื่องมือในการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานตอไปดวย 

3. เพ่ือใหการปฏิบัติงานในปจจุบันเปนมาตรฐานเดียวกันเพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดทราบความคาดหวัง 

อยางชัดแจงวา การทํางานในจุดนั้น ๆ ผูบังคับบัญชาจะวัดความสําเร็จของการทํางานในเรื่องใดบาง ซึ่งยอมทําให        
ผูปฏิบัติงานสามารถปรับวิธีการทํางานและเปาหมายการทํางานใหตรงตามที่หนวยงานตองการไดและสงผลใหเกิด    
การยอมรับผลการประเมินฯ มากยิ่งขึ้น เพราะทุกคนรูลวงหนาแลววาทํางานอยางไรจึงจะถือไดวามีประสิทธิภาพ 

4. เพ่ือใหการปฏิบัติงานสอดคลองกับนโยบาย วิสัยทัศน ภารกิจและเปาหมายขององคกร เพื่อให   
หัวหนาหนวยงานสามารถมองเห็นศักยภาพของพนักงานเนื่องจากการทํางานทุกหนาที่มีจุดวัดความสําเร็จที่แนนอน
เดิ่นชัด หัวหนางานจึงสามารถใชทรัพยากรบุคคลใหเกิดประโยชนสูงสุด  
 

ประโยชนของการจัดท าคูมือการปฏิบัติงาน 
ประโยชนของคูมือการปฏิบัติงานที่มีตอองคกรและผูบังคับบัญชา 
1. การกําหนดจุดสําเร็จและการตรวจสอบผลงานและความสําเร็จของหนวยงาน 
2. เปนขอมูลในการประเมินคางานและจัดชั้นตําแหนงงาน 
3. เปนคูมือในการสอนงาน 
4. การกําหนดหนาที่การงานชัดเจนไมซ้ําซ้อน 

5. การควบคุมงานและการติดตามผลการปฏิบัติงาน 

6. เปนคูมือในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

7. การวิเคราะหงานและปรับปรุงงาน 

8. ใหผูปฏิบัติงานศึกษางานและสามารถทํางานทดแทนกันได 

9. การงานแผนการทํางาน และวางแผนกําลังคน 
10. ผูบังคับบัญชาไดทราบขั้นตอนและสายงานทําใหบริหารงานไดงายขึ้น 
11. สามารถแยกแยะลําดับความสําคัญของงาน เพ่ือกําหนดระยะเวลาทํางานได 
12. สามารถกําหนดคุณสมบัติของพนักงานใหมที่จะรับไดงายขึ้นและตรงมากข้ึน 
13. ทําใหหนวยงานสามารถปรับปรุงระเบียบแบบแผนการทํางานใหเหมาะสมยิ่งข้ึนได 
14. ยุติความขัดแยงและเสริมสรางความสัมพันธในการประสานระหวางหนวยงาน 
15. สามารถกําหนดงบประมาณและทิศทางการทํางานของหนวยงานได 
16. เปนขอมูลในการสรางฐานขอมูลของหนวยงาน 
17. เปนการศึกษาและเตรียมการในการขยายงานของหนวยงาน 
18. การวิเคราะหคาใชจายกับผลงานและปริมาณกําลังคนของหนวยงานได 



 

19. ผูบังคับบัญชาบริหารงานไดสะดวก และรวดเร็วขึ้น 
20. เกิดระบบการบริหารงานโดยสวนรวมสําหรับผูบังคับบัญชาคนใหมในการรวมกันเขียนคูมือ๓ 

ประโยชนของคูมือการปฏิบัติงาน 
1. ไดรับทราบภาระหนาที่ของตนเองชัดเจนยิ่งขึ้น 
2. ไดเรียนรูงานเร็วขึ้นทั้งตอนที่เขามาทํางานใหม หรือผูบังคับบัญชาที่มีตอตนเองชัดเจน 
3. ไดทราบความหวัง (Expectation) ของผูบังคับบัญชาที่มีตอตนเองชัดเจน 
4. ไดรับรูวาผูบังคับบัญชาจะใชอะไรมาเปนตัวประเมินผลการปฏิบัติงาน 
5. ไดเขาใจระบบงานไปในทิศทางเดียวกันทั้งหนวยงาน 
6. สามารถชวยเหลืองานซึ่งกันและกันได 
7. เขาใจหัวหนางานมากข้ึน ทํางานดวยความสบายใจ 
8. ไมเกี่ยงงานกัน รูหนาที่ของกันและกันทําใหเกิดความเขาใจที่ดีตอกัน 
9. ไดทราบจุดบกพรองของงานแตละข้ันตอนเพื่อนํามารปรับปรุงงานได 
10. ไดเรียนรูงานของหนวยงานไดทั้งหมด ทําใหสามารถพัฒนางานของตนเองได 
11. มีข้ันตอนในการทํางานที่แนนอน ทําใหการทํางานไดงายขึ้น 
12. รจูักวางแผนการทํางานเพ่ือใหผลงานออกมาตามเปาหมาย 
13. สามารถใชเปนแนวทางเพ่ือการวิเคราะหงานใหทันสมัยอยูตลอดเวลา 
14. สามารถแบงเวลาใหกับงานตาง ๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสม 
15. รขูอบเขตสายการบังคับบัญชาทํางานใหการประสานงานงายขึ้น 
16. ไดเห็นภาพรวมของหนวยงานตาง ๆ ในฝายงานเดียวกันเขาใจงานมากขึ้น 
17. สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพราะมีสิ่งที่อางอิง 
18. ไดรับรูวาตนเองตองมีการพัฒนาอะไรบางเพ่ือใหไดตามคุณสมบัติที่ตองการ 
19. ไดเรียนรูและรับทราบวาเพ่ือนรวมงานทําอะไร เขาใจกันและกันมากข้ึน 
20. ไดรับรูวางานที่ตนเองทําอยูนั้นสําคัญตอหนวยงานอยางไร เกิดความภาคภูมิใจ 

ความหมายเทศบาล  
เทศบาลเมืองเดชอุดม  อําเภอเดชอุดม  จังหวัดอุบลราชธานี  เป็นการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  ได้รับ 

การจัดตั้งเป็นสุขาภิบาลเมืองเดช ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๔๙๙ซึ่งประกาศในราช
กิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ เล่มที่ ๗๓ ตอนที่ ๘๓ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๔๙๙ และเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเมือง
เดชเป็นเทศบาลตําบลเมืองเดชตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ .ศ.๒๕๔๒ เมื่อวัน ที่ 
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ ๑๑๖ ตอนที่ ๙ก ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๔๒  เปลี่ยนแปลงฐานะจากเทศบาลตําบลเมืองเดช เป็น เทศบาลเมืองเมืองเดช เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๐ ตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๐ และเปลี่ยนชื่อจากเทศบาลเมืองเมืองเดชเป็น  “เทศบาล
เมืองเดชอุดม”  เมื่อวันที่  ๑๖  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลงวันที่  ๑๖  กรกฎาคม  
๒๕๕๑  ซึ่งเทศบาลเมืองเดชอุดม  อยู่ในการกํากับดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี และกระทรวงมหาดไทย  
โดยมีนายกเทศมนตรีเมืองเดชอุดมเป็นผู้บริหารสูงสุด  มีภารกิจอํานาจหน้าที่ภายใต้ระเบียบ  กฎหมาย  ข้อบังคับ  
และมติ ครม  .ที่เก่ียวข้อง  
รูปแบบองคการ เทศบาลเมือง ประกอบดวย สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี 

1. สภาเทศบาล ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาล จํานวน 18 คน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผมีู 
สิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตเทศบาลนั้น 



 

2. เทศบาลเมืองเดชอุดม มีนายกเทศมนตรี หนึ่งคนซึ่งมาจากการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นโดยตรง 
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

หมายเหตุ  การบริหารงานของเทศบาลเมืองเดชอุดม  ตั้งแต่วันที่  21  มิถุนายน  2552    
เป็นต้นมา จนถึงปัจจุบัน สมาชิกสภาเทศบาลเมืองเดชอุดม  ได้รับการแต่งตั้งตามประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบับที่ 25/2552  ลงวันที่ 61 กรกฎาคม  2552  จํานวน 62 คน และมีปลัดเทศบาลปฏิบัติหน้ าที่
นายกเทศมนตรีเมืองเดชอุดม 
การบริหาร 

กําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารเทศบาล ประกอบดวยนายกเทศมนตรีหนึ่งคนและให 
นายกเทศมนตรีแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกินสองคนซึ่งเรียกวาผูบริหารของเทศบาลหรือผูบริหารทองถิ่น  
อ านาจหนาที่ของเทศบาลเมือง เทศบาลเมืองมีหนาที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 61 พ.ศ .2552(   มีหนาที่ตองทํา ดังนี้ 

(1) กิจการตามที่ระบไุว้ในมาตรา 50 
-  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
-  มีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
-  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอยและ 

สิ่งปฏิกูล 
-  ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
-  ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
-  ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
-  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
-  บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
-  หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 

(2)  ให้มีน้ําสะอาดหรือการประปา 
(2) ใหมีโรงฆาสัตว 
(3) ใหมีตลาด  ทาเทียบเรือและทาขาม 
(4) ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
(5) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
(6) ใหมีและบํารุงสถาน 
(7) คุมครองดูแลและบํารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญหาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
(9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตาม 

ความจําเปนและสมควร 
อ านาจหนาที่ตามแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ  

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ  .2542 
กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนใน ทองถิ่นของ
ตนเองตามมาตรา 16 ดังนี้ 

1. การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
2. การจัดใหมี และบํารุงรกัษาทางบกทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
3. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2


 

4. การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ 
5. การสาธารณูปการ 
6. การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 
7. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
8. การสงเสริมการทองเที่ยว 
9. การจัดการศึกษา 
10. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
11. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเก่ียวกับที่อยูอาศัย 
13. การใหมี และบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
14.การสงเสริมกีฬา 
15. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรการพัฒนาทองถิ่น 
17. การรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
18. การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
20. การใหมี และควบคุมสุสาน และการรักษาพยาบาล 
21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
22. การจัดใหมี และควบคุมการฆาสัตว 
23. การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ และ 

สาธารณสถานอื่น ๆ 
24. การจัดการการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอม 
25. การผังเมือง 
26. การขนสง และการวิศวกรรมจราจร 
27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
30. การรักษาความสงบเรียบรอยการสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ 

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
๓๑ กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ 

กําหนด 

๑ 
 
 

 
 



 

บทที่ 2 
      การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 

ความหมายมาตรฐานการปฏ ิบ ัติงาน 
มาตรฐานการปฏิบัติงานถือเปนเครื่องมือสําคัญอยางหนึ่งที่องคการจะนํามาใชในการบริหารงาน 

บุคคล เพราะทั้งผูบริหารและผูปฏิบัติงานตางจะไดรับประโยชนจากการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานขึ้นมาใช
รวมกัน ผูบริหารจะมีเครื่องมือชวยควบคุมใหการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว การมอบหมายหน
าที่ และการสั่งการสามารถทําไดโดยสะดวกและรวดเร็ว การประเมินผลการปฏิบัติงานมีความยุติธรรมและน
าเชื่อถือ เนื่องจากมีทั้งหลักฐานและหลักเกณฑที่ผูบริหารสามารถชี้แจงใหผูปฏิบัติงานยอมรับผลการประเมินได
โดยงานใน สวนของผูปฏิบัติงาน มาตรฐานที่กําหนดไวถือเปนสิ่งที่ทาทายที่ทําใหเกิดความมุงมั่นที่จะไปใหถึงเปา
หมายการ ปฏิบัติงานมีความถูกตองมากข้ึน เนื่องจากผูปฏิบัติงานมีกรอบหรือแนวทางในการปรับปรุงงานและการ
พัฒนา ศักยภาพ เพื่อนําไปสูมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ทั้งผูปฏิบัติงานและผูบริหารองคการไดรวมกันกําหนดไว
เพ่ือคุณภาพ ของการปฏิบัติงานและความเจริญกาวหนาขององคการ มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance 
Standard) การบริหารงานบุคคลนับเปนภารกิจที่สําคัญยิ่งประการหนึ่งของการบริหารองคการเนื่องจากเปนป
จจัยที่มีสวนทําใหการพัฒนาองคการบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไวการบริหารบุคคลเปนกระบวน
การที่เก่ียวของตัวกับตัวบุคคลในองคการ นับตั้งแตการสรรหาบุคคลมาปฏิบัติงาน การบรรจุแตงตั้ง การ
พัฒนาการประเมินผลการปฏิบัติ 
งาน ไปจนถึงการใหบุคคลพนจากงาน  ทั้งนี้ เพ่ือใหองคการไดคนดีมีความรูความสามารถและความประพฤติดี 
มาปฏิบัติงาน ซึ่งการที่องคการจะไดบุคคลที่มี คณุสมบัติดังกลาวมาปฏิบัติงานนั้นจําเปนตองสรางเครื่องมือสําคัญ 
คือการประเมินผลการปฏิบัติงาน (Performance Standard) ขึ้นมาใชในการวัดและประเมินคุณสมบัติของบุคคล 
ซึ่งผลที่ไดจาการประเมินผลการปฏิบัติงานจะเปนขอมูลที่องคการนําไปใชในการพิจารณาการเลื่อนขั้นเลื่อนตํา
แหนง การพัฒนาประสิทธิภาพการ ปฏิบัติงาน การโอนยาย การใหพักงาน และการใหพนจากงานโดยทั่วไปแลว 
การที่จะ 
ทําใหการประเมินผลการ ปฏิบัติงานดําเนินไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมและเชื่อถือไดนั้นองคการมักจะสรางเครื่องมือ 
ประกอบอีกสวนหนึ่งขึ้นมา ใชในการพิจารณาประเมินผล ซึ่งหนึ่งในเครื่องมือที่ตองใชก็คือ มาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน (Performance Standard)ทั้งนี้เพ่ือใชเปนเกณฑในการเปรียบเทียบผลงานระหวางบุคคลที่ปฏิบัติงาน
อยางเดียวกัน โดยองคการตองทําการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานไวเปนหลักเกณฑที่ชัดเจนกอนแลวเมื่อ
ดําเนินการ 
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลจึงเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่องคการไดกําหนดไว มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
สําหรับคําวามาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance Standard)  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
ไดใหความหมายวาเปนผลการปฏิบัติงานในระดับใดระดับหนึ่ง ซึ่งถือวาเปนเกณฑที่นาพอใจหรืออยูในระดับที่ 
ผูปฏิบัติงานสวนใหญทําได การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานจะเปนลักษณะขอตกลงรวมกันระหวางผูบังคับ 
บัญชากับผูใตบังคับบัญชาในงานที่ตองปฏิบัติ โดยจะมีกรอบในการพิจารณา กําหนดมาตรฐานหลาย ๆ ดาน ดวย
กัน อาทิ ดานปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลา คาใชจายหรือพฤติกรรมของ ผูปฏิบัติงาน เนื่องจากมาตรฐาน 
ของงานบางประเภทจะออกมาในรูปแบบของปริมาณ ในขณะที่บางประเภทอาจ ออกมาในรูปของคุณภาพองค
การ จึงจําเปนตองกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานใหเหมาะสมและสอดคลองกับ ลักษณะของงานประเภท นั้น ๆ 
 

๑วัตถุประสงค 
1. เพ่ือใหสวนราชการมีมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ชัดเจน อยางเปนลายลักษณอักษรที่แสดงถึง 

รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานของกิจกรรม/กระบวนการตาง ๆ ของหนวยงาน 



 

2. เพ่ือใชประโยชนในการบริหารจัดการองคการ/การจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงานถือเปน 
เครื่องมืออยางหนึ่งในการสรางมาตรฐานการปฏิบัติงาน ที่มุงไปสูการบริหารคุณภาพทั่วไปทั้งองคการ อยางมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพ่ือใหการทํางานของสวนราชการไดมาตรฐานเปนไปตามเปาหมาย ไดผลิตผลหรือการ 
บริการที่มีคุณภาพ เสร็จรวดเร็วทันตามกําหนดเวลานัดหมาย มีการทํางานปลอดภัยเพ่ือการบรรลุขอกําหนดที่ 
สําคัญของกระบวนการ 

ประโยชนของมาตรฐานการปฏิบัติงาน หากจะพิจารณาถึงประโยชนที่องคการและบุคคลในองคการจะไดรับจาก
การกําหนดมาตรฐานการ 

ปฏิบัติงานขึ้นใชก็พบวามีดวยกันหลายประการ ไมวาจะเปนทางดานประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน การสรางแรงจูง
ใจ การปรับปรุงงาน และการประเมินผลการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

1. ดานประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานจะชวยใหผูปฏิบัติงานสามารถ 
ปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง การเปรียบเทียบผลงานที่ทําไดกับท่ีควรจะเปนมีความชัดเจน มองเห็นแนวทางในการ 
พัฒนาการปฏิบัติงานใหเกิดผลไดมากขึ้น และชวยใหมีการฝกฝนตนเองใหเขาสูมาตรฐานได 

2. ดานการสรางแรงจูงใจ มาตรฐานการปฏิบัติงานเปนสิ่งทําใหเราเกิดความมุงมั่นไปสู
มาตรฐาน 

ผูปฏิบัติงานที่มีความสามารถจะเกิดความรูสึกทาทายผูปฏบิัติงานที่มุงความสําเร็จจะเกิด ความมานะพยายาม       
ผูปฏิบัติงานจะเกิดความภาคภูมิใจและสนุกกับงาน 

3. ดานการปรับปรุงงานมาตรฐานการปฏิบัติงานจะชวยใหผูปฏิบัติงานทราบวาผลงานที่มี
คุณภาพ 

จะตองปฏิบัติอยางไร ชวยใหไมตองกําหนดรายละเอียดของงานทุกครั้ง ทําใหมองเห็นแนวทางในการปรับปรุงงาน 
และพัฒนาความสามารถของผูปฏิบัติงาน และชวยใหสามารถพิจารณาถึงความคุมคาและเปนประโยชนตอการ
เพ่ิม ผลผลิต 

4. ดานการควบคุมงานมาตรฐานการปฏิบัติงานเปนเครื่องที่ผูบังคับบัญชาใชควบคุม 
การปฏิบัติงานผูบังคับบัญชาสามารถมอบหมายอํานาจหนาที่และสงผานคําสั่งไดงายขึ้น ชวยใหสามารถ
ดําเนินงาน ตามแผนงายขึ้นและควบคุมงานไดดีขึ้น 

5. ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานชวยใหการประเมินผลการ 
ปฏิบัติงานเปนไปอยางมีหลักเกณฑ ปองกันไมใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานดวยความรูสึกการเปรียบเทียบ 
ผลการปฏิบัติงานที่ทําไดกับมาตรฐานการปฏิบัติงานมีความชัดเจน และชวยใหผูปฏิบัติงานยอรับผลการประเมิน 
ไดดี ขึ้น 

ขั้นตอนการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ประกอบดวย 
1. เลือกงานหลักของแตละตําแหนงมาทําการวิเคราะหโดยดูรายละเอียดจากแบบบรรยาย 

ลักษณะงาน (Job Description) ประกอบดวย 
2. พิจารณาวางเงื่อนไขหรือขอกําหนดไวลวงหนาวาตองการผลงานลักษณะใดจากตําแหนงนั้น 

ไมวาจะเปนปริมาณงาน คุณภาพงาน หรือวิธีการปฏิบัติงาน ซึ่งเงื่อนไขหรือขอกําหนดที่ตั้งไวตองไมขัดกับนโยบาย 
หลักเกณฑหรือระเบียบขอบังคับของหนวยงานหรือองคการ 

3. ประชุมผูที่เก่ียวของ ไดแก ผูบังคับบัญชา หัวหนาหนวยงานทุกหนวยงานและผูปฏิบัติงาน 
ในตําแหนงนั้น ๆ เพื่อปรึกษาและหาขอตกลงรวมกัน 
 

4. ชี้แจงและทําความเขาใจกับผูปฏิบัติงานและผูเกี่ยวของอ่ืนๆเกี่ยวกับมาตรฐานการปฏิบัติงาน 



 

ที่กําหนดไว 
5. ติดตามดูการปฏิบัติงานแลวนํามาเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่กําหนดไว 
6. พิจารณาปรับปรุงหรือแกไขมาตรฐานที่กําหนดไวใหมตามความเหมาะสมยิ่งขึ้น เกณฑของ 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน เกณฑที่องคการมักกําหนดเปนมาตรฐานการปฏิบัติงาน ไดแก เกณฑดานปริมาณงาน
และ ระยะเวลาที่ปฏิบัติคุณภาพของงาน 

ลักษณะการแสดงออกขณะปฏิบัติงาน ซึ่งกลาวไดโดยละเอียด ดังนี้ 
1. ปริมาณงานและระยะเวลาที่ปฏิบัติเปนการกําหนดวางานตองมีปริมาณเทาไร และควรจะใช 

เวลาปฏิบัติมากนอยเพียงใดงานจึงจะเสร็จ ดังนั้นงานลักษณะเชนนี้จะไมสามารถกําหนดมาตรฐานดวยปริมาณ
หรือ ระยะเวลาที่ปฏิบัติได 

2.คุณภาพของงานเปนการกําหนดวาผลงานที่ปฏิบัติไดนั้นควรมีคุณภาพดีมากนอยเพียงใด  
โดยสวนใหญมักกําหนดวาคุณภาพของงานจะตองมีความครบถวน ประณีต ถูกตองเชื่อถือได ประหยัดทั้งเวลา 
และทรัพยากร 

3. ลักษณะการแสดงออกขณะปฏิบัติงาน งานบางตําแหนงไมสามารถกําหนดมาตรฐานดวย 
คุณภาพหรือปริมาณ แตเปนงานที่ตองปฏิบัติโดยการใชบุคลิกหรือลักษณะเฉพาะบางอยางประกอบ ดังนั้น 
การกําหนดลักษณะพฤติกรรมที่ตองแสดงออกไวในมาตรฐานการปฏิบัติงานจะชวยให ผูปฏิบัติงานทราบวา 
ตองปฏิบัติอยางไร เนื่องจากการแสดงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมอาจสงผลเสียตอภาพลักษณขององคการและ 
ขวัญกําลังใจของเพ่ือนรวมงานอยางไรก็ตาม เพ่ือใหการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานสําหรับ ตําแหนงงาน
ต่างๆ ในองคการมีความเหมาะสมและเปนที่ยอมรับของผูปฏิบัติงาน ผูทําหนาที่กําหนดมาตรฐานการ ปฏิบัติงาน
จะตองคํานึงถึงสิ่งสําคัญบางประการนั่นก็คือ ตองเปนมาตรฐานที่ผูเกี่ยวของทุกฝายสามารถยอมรับไดโดยทั้งผู
บังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาเห็นพองตองกันวามาตรฐานมีความเปนธรรม ผปูฏิบัติงานทุกคนสามารถปฏิบัติ
ไดตามที่กําหนดไว ลักษณะงานที่กําหนดไวในมาตรฐานตองสามารถวัดไดเปนจํานวนเปอรเซ็นตหรือ หนวยอื่นๆ 
ที่สามารถวัดไดมีการบันทึกไวใหเปนลายลักษณอักษรและเผยแพรใหเปนที่รับรูและเขาใจตรงกัน และ สุดทาย
มาตรฐานการปฏิบัติงานที่กําหนดไวตองสามารถเปลี่ยนแปลงไดทั้งนี้ตองไมเปนการเปลี่ยนแปลงเพราะ                
ผูปฏิบัติงานไมสามารถปฏิบัติไดตามมาตรฐาน การเปลี่ยนแปลงควรมีสาเหตุเนื่องมาจากการที่หนวยงานมีวิธี 
ปฏิบัติงานใหมหรือนําอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชมาใชปฏิบัติงาน 
 

โครงสรางองคกรของเทศบาลเมืองเดชอุดม 
เทศบาลเมืองเดชอุดมกําหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับ 

ภารกิจตามอํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลเมืองเดชอุดม  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
โดยทําการวิเคราะห์ปริมาณงาน  โดยการเก็บสถิติปริมาณงานที่เกิดขึ้นของแต่ละส่วนราชการที่มีผลการดําเนินการ
ประจําปี  ซึ่งจําเป็นต้องใช้กําลังคนในแต่ละประเภทตําแหน่ง  เพ่ือให้การปฏิบัติงานตามภารกิจที่มีอยู่ในอํานาจหน้าที่
และความรับผิดชอบในแต่ละได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ตามประกาศการกําหนดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่งส่วน
ราชการภายในของเทศบาลเมืองเดชอุดม  ประกอบกับมติคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี ในการ
ประชุมครั้งที่  6/2554  เมื่อวันที่  64  มกราคม  2554  ซึ่งมีรายละเอียดโครงสร้างส่วนราชการ  ดังนี้ 
   สํานักปลัดเทศบาล  ให้มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาลและราชการที่มิได้กําหนดให้
เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ  รวมทั้งกํากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการในเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบายแนวทางแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล  วิเคราะห์นโยบายและแผน  
ซึ่งมีลักษณะเพ่ือประกอบการกําหนดนโยบายจัดทําแผนหรือโครงการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผน
โครงการต่างๆ  ซึ่งอาจเป็นนโยบายแผนงานและโครงการ  เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การบริหารหรือความ



 

มั่นคงของเทศบาล  ทั้งนี้  อาจเป็นนโยบายแผนงานของเทศบาลและโครงการระดับชาติ  ระดับกระทรวง  ระดับ
กรม  หรือระดับจังหวัดแล้วแต่กรณี  ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับการสังคมสงเคราะห์  การส่งเสริมสวัสดิการเด็กและ
เยาวชน  การพัฒนาชุมชน  การจัดระเบียบชุมชนหนาแน่นและชุมชนแออัด  การจัดให้มีและสนับสนุนกิจกรรมศูนย์
เยาวชน  การส่งเสริมงานประเพณีท้องถิ่น  และงานสาธารณ  การให้คําปรึกษาแนะนําหรือตรวจสอบเก่ียวกับงาน
สวัสดิการสังคม  และปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องโดยแบ่งหน่วยงาสนภายในส่วนราชการออกเป็น   
 

- ฝ่ายอ านวยการ 
     6 ( งานการเจ้าหน้าที่ 

     2(  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
     1(  งานนิติการ     
     4(  งานพัฒนาชุมชน 
     5(  งานสังคมสงเคราะห์ 
     1(  งานประชาสัมพันธ์ 

     7( งานธุรการ 

- ฝ่ายปกครอง 
     6(  งานทะเบียนราษฎร 

            2(  งานรักษาความสงบเรียบร้อย 
            1 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

  
    กองคลัง  ให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย  การรับ การนําส่งเงิน  การเก็บรักษาเงิน
และเอกสารทางการเงิน  การตรวจสอบใบสําคัญ  ฎีกา  งานเกี่ยวกับ  เงินเดือน  ค่าจ้าง  ค่าตอบแทน  เงินบําเหน็จ  
บํานาญ  เงินอ่ืนๆ  งานเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณฐานะทางการเงิน  การจัดสรรเงินต่างๆ  การจัดทําบัญชีทุก
ประเภท  ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ  การควบคุมการเบิกจ่าย  งานทํางบทดลอง  ประจําเดือน  
ประจําปี  งานเกี่ยวกับการพัสดุของเทศบาลและงานอ่ืนๆ  ที่เก่ียวข้องและได้รับมอบหมายโดยแบ่งหน่วยงานภายใน
ส่วนราชการออกเป็น   

     - ฝ่ายบริหารงานคลัง 
         6(  งานพัสดุและทรัพย์สิน 

         2( งานสถิติการคลัง 
         3( งานการเงินและบัญชี 
         4( งานธุรการ 

 

     - ฝ่ายพัฒนารายได้ 
         6 ( งานพัฒนารายได้ 
         2 ( งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 
         1 (ง านแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

         4 ( งานบริการข้อมูลแผนที่และทะเบียน 
             ทรัพย์สิน 

     

   กองช่าง  ให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสํารวจ  ออกแบบ  การจัดทําข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม  การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบ  
การตรวจสอบการก่อสร้างงานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานแผนการปฏิบัติงานการก่อสร้างและ
ซ่อมบํารุง  การควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบํารุง  งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล  การควบคุม  การ
บํารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ  งานเกี่ยวกับแผนงาน  ควบคุมเก็บรักษา  การเบิกจ่ายวัสดุ  อุปกรณ์
อะไหล่  น้ํามันเชื้อเพลิงและงานอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย  โดยแบ่งหน่วยงานภายในส่วนราชการ
ออกเป็น 
   

    - ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
   6(  งานวิศวกรรม 
   2(  งานสถาปัตยกรรม 
   1(  งานผังเมือง 

        4(  งานธุรการ 

     - ฝ่ายการโยธาและช่างสุขาภิบาล 
   6(  งานสาธารณูปโภค 
   2(  งานจัดสถานทีแ่ละการไฟฟ้าสาธารณะ 
        1(  งานกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 
     



 

  
   กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  ให้มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับสาธารณสุขชุมชน  ส่งเสริมสุขภาพ
และอนามัย  กองป้องกันโรคติดต่อ  งานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมและงานอื่นๆ  เกี่ยวกับการให้บริการด้านสาธารณสุข  
งานสัตวแพทย์  งานด้านการรักษาพยาบาลในเบื้องต้นเกี่ยวกับศูนย์บริการสาธารณสุขและงาน   ทันตสาธารณสุข  
โดยแบ่งหน่วยงานภายในส่วนราชการออกเป็น 
 

    - ฝ่ายบริการสาธารณสุข 
   6(  งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
   2(  งานวางแผนสาธารณสุข 
   1(  งานบริการสาธารณสุข 
   4(  งานรักษาความสะอาด 
   5(  งานธุรการ 
        1(  งานเผยแพร่และฝึกอบรม 
   2(  งานส่งเสริมสุขภาพ 
   2(  งานป้องกันและควบคุมโรค 

        4(  งานสัตวแพทย ์
 
   

  กองการศึกษา  ให้มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาและพัฒนาการศึกษา  ทั้งการศึกษาใน
ระบบการศึกษา  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  เช่น  การจัดการศึกษาปฐมวัย  อนุบาลศึกษา  
ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา  โดยให้มีงานธุรการ  งานการเจ้าหน้าที่  งานบริหารวิชาการ  งาน
โรงเรียน  งานศึกษานิเทศก์  งานกิจการนักเรียน  งานการศึกษาปฐมวัย  งานขยายโอกาสทางการศึกษา  งานฝึก
และส่งเสริมอาชีพ   งานห้องสมุดพิพิธภัณฑ์และเครือข่ายทางการศึกษา  งานกิจการศาสนา  ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม  
งานกีฬาและนันทนาการ  งานกิจกรรมเด็กและเยาวชนและการศึกษานอกโรงเรียน  และงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง  
ตามท่ีได้รับมอบหมาย  โดยหน่วยงานภายในส่วนราชการออกเป็น  
 
 

- ฝ่ายแผนงานและโครงการ 
    6(  งานส่งเสริม ประเพณีศิลปวัฒนธรรม 
    2(  งานกีฬาและนันทนาการ 
    1(  งานกิจการศาสนา 
    4(  งานการศึกษาปฐมวัย 
    5(  งานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
    1(  งานฝึกและส่งเสริมอาชีพ 
    2(  งานห้องสมุดพิพิธภัณฑ์และ เครือข่ายทางการศึกษา 

8( งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
            4(  งานแผนและโครงการ 

    61(  งานระบบสารสนเทศ 
    66(  งานธุรการ 
    62(  งานงบประมาณ 

 

    
 



 

บทที่ 3 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 
   หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว5797 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการจัดทําและ
ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี .ศ.พ)2561-2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวง
มหาดไทยว่ าด้ วยการจั ดทาแผนพัฒนาขององค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น   ฉบับที่ )2) พ .ศ .2559 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทาแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2548 
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี โดยแผนพัฒนา
สามปีให้จัดทาและทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือนมิถุนายนก่อนงบประมาณประจาปี นั้น 

 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า การจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมา        
ห้วงระยะเวลาของการจัดทาแผนพัฒนาฯไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 กําหนดให้แผนพัฒนาจังหวัดมีระยะเวลาสี่ปีและการจัด
ทาแผนพัฒนาของ อปท. ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด จึงได้ดําเนินการจัดทําระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้
ลงนามในระเบียบดังกล่าว เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2559 โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทาแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
                    1. กําหนดให้แผนพัฒนาท้องถิ่นมีระยะเวลาสี่ปี เพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดที่กําหนดให้
มีระยะเวลา 4 ปี  
                    2. การจัดทํา เพิ่มเติม หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ให้ผ่านกระบวนการประชาคม
ท้องถิ่น เพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                    3. กําหนดให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล เมืองพัทยา จัดทาหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ปี ให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคมก่อนปีงบประมาณถัดไป และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้จัดทาหรือทบทวน
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ให้แล้วเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายนก่อนปีงบประมาณถัดไป เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถประสานและบูรณาการโครงการพัฒนาที่เกินศักยภาพไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการ
ประจาปีของจังหวัด เพื่อนาไปจัดคาของบประมาณรายจ่ายประจาปีของจังหวัดต่อไป กรณีที่จะต้องขยายเวลาการ
จัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่น ต้องมีเหตุที่จาเป็นอย่างแท้จริง และให้คํานึงถึงระยะเวลาในการจัดทาแผนพัฒนาจังหวัด
ด้วย 
                    4. กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เป็นกรอบในการจัดทา
งบประมาณรายจ่ายประจาปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสมแต่ละปีงบประมาณในช่วงของ
แผนนั้น รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาที่กําหนดไว้ในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี 
                    5. กําหนดว่าแผนการดาเนินงานให้จัดทาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้
งบประมาณรายจ่ายประจาปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งจากแผนงาน
และโครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่ต้องดาเนินการในพ้ืนที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น 
                    6. กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดาเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง ภายในเดือนเมษายนและเดือนตุลาคม เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
สอดคล้องกับการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า มีความ
โปร่งใส และอยู่ภายใต้กรอบวินัยการเงินและการคลังที่ดี 



 

                    ดังนั้น เพ่ือให้การจัดทาและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เป็นไปด้วยความเรียบร้อย สามารถ
บูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจาปีของจังหวัด และตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน อันจะนาไปสู่การจัดทางบประมาณที่มีประสิทธิภาพ กระทรวงมหาดไทยจึงอาศัยอํานาจตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทาแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ข้อ 5 ซักซ้อม
แนวทางการจัดทาและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือ
เป็นแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
 
ห้วงระยะเวลาการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  .ศ.พ(2561-2564) 

1. เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล เมืองพัทยา ให้จัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีให้แล้วเสร็จภายใน
เดือนตุลาคม 2559 
                    2. องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้จัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีให้แล้วเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายน 
2559 
 
แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  .ศ.พ(2561-2564) 
                    1. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นให้เป็น
ปัจจุบัน 
                    2. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ให้ใช้รูปแบบการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นตามแนวทาง
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 2559 หรือดาเนินการ
ประชุมประชาคมท้องถิ่นตามรูปแบบที่เห็นว่าเหมาะสม ทั้งนี้จะต้องเป็นไปตามมาตรา 69/1 ของพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ .ศ . 2537 สาหรับองค์การบริหารส่วนตําบล ตามมาตรา 50 วรรคสอง 
ของพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ . 2496 สาหรับเทศบาล และตามมาตรา 45/1 ของพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ .ศ. 2540 สาหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด ทั้งนี้สัดส่วนของการประชุมประชาคมท้องถิ่นไม่
ควรน้อยกว่าแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 2559 
กําหนดไว้ 
                    3. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ให้ดาเนินการภายใต้หลักประชารัฐ โดยกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในพ้ืนที่ ในการร่วมคิด ร่วมทาร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา 
ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ปัญหาสาหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและทาให้การดาเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสุจริต โปร่งใส ถูกต้อง มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และคุณภาพ โดยขอให้นายอําเภอบูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่ในลักษณะประชารัฐ เพ่ือนา
ปัญหาความต้องการที่ได้จากการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นไปเป็นข้อมูลในการดาเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ 
เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ําซ้อนในการทางาน 
                    4. ในการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจใช้ข้อมูลจากแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปีฉบับปัจจุบันมาทบทวนและปรับใช้ในการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี )พ.ศ .
2561-2564) โดยต้องดาเนินการให้เป็นไปตามข้ันตอนของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทา
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น )ฉบับที่ 2) พ .ศ . 2559 โดยในระยะเริ่มแรกของการจัดทาแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี ให้จัดทาประชาคมท้องถิ่นในระดับตําบล สาหรับองค์การบริหารส่วนตําบลและเทศบาล ระดับชุมชน
เมือง สาหรับเทศบาลเมือง ระดับชุมชนนครสาหรับเทศบาลนคร และระดับจังหวัดสาหรับองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ทั้งนี้สาหรับเมืองพัทยาให้พิจารณาใช้รูปแบบของเทศบาลนคร 
                    5. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ตามเค้าโครงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
 .ศ.พ)2561-2564) 
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                    6. ให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล ส่งรายละเอียดโครงการพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  .ศ.พ)2561-
2564) สาหรับประสานโครงการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น
ระดับอําเภอ ภายในวันที่ 31 ตุลาคม 2559 สําหรับเมืองพัทยาให้ส่งบัญชีประสานโครงการพัฒนาให้
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด ภายในวันที่ 15 พฤศจิกายน 2559 
 
การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  .ศ.พ(2561-2564) ไปสู่การปฏิบัติ 
                    เพ่ือให้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีนาไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เป็นกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจาปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และ
งบประมาณจากเงินสะสม โดยนาโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปจัดทางบประมาณตามปี ที่กําหนดไว้ 
เช่น การจัดทางบประมาณรายจ่ายประจาปี พ .ศ . 2561 ให้นาโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่น ปี 2561 ไป
ใช้ กรณีท่ีจะนาโครงการพัฒนาที่อยู่ในปี พ .ศ . 2562, 2563 หรือ 2564 ไปดาเนินการ จะต้องเข้าสู่ขั้นตอนของ
การเพ่ิมเติม หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ตามระเบียบกระทรวง มหาดไทยว่าด้วยการจัดทาแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น )ฉบับที่ 2) พ .ศ . 2559 
 
การก ากับดูแล 
                    1. ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอําเภอกากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดาเนินการจัดทา
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี และการนาแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเป็นกรอบในการจัดทางบประมาณรายจ่ายประจาปี 
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม การใช้จ่ายงบประมาณตามแผนความต้องการของงบลงทุน
เพ่ือพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ การตั้งงบประมาณอุดหนุนแก่หน่วยงานอื่น โดยถือ
เป็นสาระสําคัญที่ต้องพิจารณาโดยรายละเอียดของโครงการพัฒนาในข้อบัญญัติ /เทศบัญญัติ และงบประมาณ

รายจ่ายดังกล่าวต้องสอดคล้องกับโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีก่อน ให้ความเห็นชอบ  
                    2. การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ประกอบด้วย ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา )อําเภอจะนะ อําเภอเทพา อําเภอนาทวี 

และอําเภอสะบ้าย้อย (ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณากากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นจัดทาแผนพัฒนาให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ แต่ทั้งนี้ต้องคํานึงถึงระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทา
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ . 2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ .ศ . 2559 แนวทางการจัด
ทาและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด เป็นหลัก 
                    3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดไม่ปฏิบัติตามระเบียบและหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยที่
เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอําเภอในฐานะผู้กํากับดูแลองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามกฎหมาย พิจารณาดําเนินการแก่ผู้ที่เก่ียวข้องตามควรแก่กรณี 
 
    ประโยชนของแผนพัฒนาท้องถิ่น 

การจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่น เปนเครื่องมือที่จะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดพิจารณา 
อยางรอบคอบใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการดําเนินงานตาง ๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและสงผลทั้ง ในเชิง
สนับสนุน และเปนอุปสรรคตอกัน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนามาตัดสินใจกําหนดแนวทางการ ดําเนินงาน
และใชทรัพยากรการบริหารของทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหเกิดประโยชนสาธารณะสูงสุด ทรัพยากรการบริหาร 
โดยทั่วไปประกอบดวย เงิน ทั้งเงินงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง และแหลงงบประมาณภายนอก 
รวมทั้งมาตรการประหยัดงบประมาณรายจายดวย คน ซึ่งหมายความรวมตั้งแตผู่บริหารทองถิ่น พนักงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับ ซึ่งจะมีความแตกตางหลากหลายทั้งดานความรู ทักษะ และทัศนคติ ซึ่งองคกรปกครอง    
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สวนทองถิ่นจะตองพัฒนาศักยภาพกาลังคนเหลานั้นมาใช รวมทั้งตองพัฒนากําลังคนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน    
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น และถาพิจารณาในความหมายอยางกวางและอาจหมายความรวมถึงประชาชนในทองถิ่น
ซึ่งจะมีสวนในการพัฒนาทองถิ่นดวย 
      วัสดุอุปกรณ หมายถึงเครื่องจักร เครื่องมือ รวมทั้งอาคารสถานที่ที่จะสามารถนํามาใชในการบริหาร
จัดการทองถิ่นใหเกิดการพัฒนาสูงสุด โดยมีการ และพัฒนาวัสดุอุปกรณ ใหมีความทันสมัยเพ่ือรองรับ ความ
ก ้าวหนาของสังคมโดยสวนรวมไดอยางเทาทัน และใชวัสดุอุปกรณดังกลาวอยางเต็มศักยภาพ การบริหาร
จัดการเปนสิ่งที่จะชวยขับเคลื่อนทรัพยากรทั้งสามประการขางตนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีสภาพ
การพัฒนาอยางยั่งยืน การบริหารจัดการเปนทั้งศาสตรและศิลปที่ตองศึกษาและนําไป ปฏิบัติอยางตอเนื่อง 
 
   ระบบติดตามประเมินผล 

เนื่องดวยการติดตามและประเมินผลโครงการเปนหนาที่ท่ีสําคัญอยางหนึ่งในการดําเนินงาน 
พัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนั้น เทศบาลจําเปนตองทําหนาที่ติดตามและประเมินผล การพัฒนา สา
หรับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ระเบียบ กระทรวงมหาดไทย ว
าดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ  .2542 หมวด 6 ขอ 28 ไดกําหนดองคประกอบ
ของคณะติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น ซึ่งประกอบดวย สมาชิกสภาทองถิ่นที่ สภาทองถิ่นคัดเลือก
จํานวนสามคน ผูแทนประชาคมทองถิ่นที่ประชาคมทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน ผูแทน หนวยงานที่เกี่ยวของ
ที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน หัวหนาสวนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจํานวนสอง คน ผูทรงคุณวุฒิ
ที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน โดยใหคณะกรรมการเลือกคณะกรรมการหนึ่งคนทํา หนาที่ประธาน
คณะกรรมการ และกรรมการอีกหนึ่งคนทําหนาที่เลขานุการของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการ ทั้งหมดใหมี
วาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 
    แนวทางในการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาล 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 2 ) 
พ.ศ. 2559 หมวด 6 ขอ 29 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นไว
ดังนี้ 

1. กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหาร 

ทองถิ่น เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น และประกาศผลการติดตาม
และ ประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันอยางนอยปละสองครั้ง  ห้วงที่ 6 ภายใน
เดือนเมษายน และห้วงที่ 2 ภายในเดือน ตุลาคมของทุกปี ทั้งนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 

4. แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาสี่ป 

จุดมงุหมายสําคัญของการประเมินผลแผนยุทธศาสตรนั้น คือ การประเมินวามีการนําแผนยุทธศาสตรไป 
ปฏิบัติอยางแทจริงเพียงใด และไดผลเปนอยางไรเพ่ือที่สามารถวัดความสัมฤทธิ์ผลของแผนยุทธศาสตรได
ในขณะ เดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือใชเปนสมมติฐานในการจัดทําแผนยุทธศาสตรฉบับตอไปได  
ดังนั้น การที่จะประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาในภาพรวมไดจําเปนตองประเมินผลการปฏิบัติในแตละ
แนวทางการ พัฒนากอน เพ่ือนําไปสูการวัดความสําเร็จของยุทธศาสตร ซึ่งจะแสดงใหเห็นไดวาการพัฒนาเปนไป
ในแนวทางใด บรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนาที่ยั่งยืนและตอบสนองตอวิสัยทัศนหรือไม ดังนั้นในขั้นตน 
เทศบาลเมืองเดชอุดม จงึตองติดตามประเมินผลแผนพัฒนาห้าป ใหไดขอมูล ขอเท็จจริง อันนํามาสู่บทสรุปที่ไม
บิดเบือนจาก ผลการปฏิบัติจริงที่เกิดขึ้น 



 

บทที่  4  
ระบบการป้องกัน/การตรวจสอบเพื่อป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหนาที่ในภารกิจหลัก 

 
ระบบการปองกัน/การตรวจสอบเพื่อปองกันการละเวนการปฏิบัติหนาที่ในภารกิจหลัก ปจจุบันรัฐบาลไดมี

มาตรการเนนหนักเก่ียวกับการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการและ  
เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่  รวมทั้งปฏิรูประบบบริหารราชการโดยการปรับปรุงคุณภาพข

าราชการ 
ในการทํางานโดยเนนผลงาน  การมีคุณภาพ  ความซื่อสัตยสุจริต  การมีจิตสํานึกในการใหบริการประชาชน  
สําหรับหนวยงานที่มีหนาที่หลักในการตรวจสอบการทุจริต  เชน  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม  
การทุจริตแหงชาติ  สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  เปนตน  

สําหรับคําวา "ทุจริต"มีกฎหมายหลายฉบับที่กําหนดนิยามความหมายไว เชน  ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 1(1) "โดยทุจริต" หมายความวาเพ่ือแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือ    
ผูอ่ืน 

ในสวนของการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต  กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ .ศ .2556  มาตรา  85 (2) บัญญัติวา  การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต เปนการกระ
ทํา ผิดวินัยอยางรายแรง  มีโทษปลดออกหรือไลออก  การทุจริตตามพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนนั้น  มี
หลักหรือ องคประกอบที่พึงพิจารณา 4 ประการ  คือ  

1. มีหนาที่ราชการที่ตองปฏิบัติราชการ  ผูมีหนาที่จะปฏิบัติหนาที่อยูในสถานที่ราชการหรือนอก
สถานที่ราชการก็ได ในกรณีที่ไมมีกฎหมายบังคับไวโดยเฉพาะวาตองปฏิบัติในสถานที่ราชการและการปฏิบัติหน
าที่ราชการ นั้นไมจําเปนจะตองปฏิบัติในวันและเวลาทํางานตามปกติ อาจปฏิบัติในวันหยุดราชการหรือนอกเวลา
ราชการก็ได การพิจารณาวามีหนาที่ราชการหรือไม มีแนวพิจารณาดังนี้ 

1.1 พิจารณาจากกฎหมายหรือระเบียบที่กําหนดหนาที่ไวเปนลายลักษณอักษรโดยระบุวา 
ผูดํารงตําแหนง ใดเปนพนักงานเจาหนาที่ในเรื่องใด 

1.2 พิจารณาจากมาตรฐานกําหนดตําแหนง  ที่  ก.พ.กําหนด 
1.3 พิจารณาจากคําสั่งหรือการมอบหมายของผูบังคับบัญชา 
1.4 พิจารณาจากพฤตินัย  ที่สมัครใจเขาผูกพันตนเอยอมรับเปนหนาที่ราชการที่ตนตอง

รับผิดชอบ  
 

2. ไดปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ"ปฏิบัติหนาที ่
ราชการ" หมายความวา  ไดมีการกระทําลงไปแลว 

"ละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการ  "หมายความวา  มีหนาที่ราชการที่ตองปฏิบัติแตผูนั้นไมปฏิบัติหรืองดเว
น ไมกระทําการตามหนาที่  การที่ไมปฏิบัติหรืองดเวนไมกระทําการตามหนาที่นั้นจะเปนความ ผิดฐานทุจริตตอหน

าที่ ราชการก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเปนการจงใจที่จะไมปฏิบตัิการตามหนาที่  โดยปราศจากอํานาจหนาที่จะอางได
ตาม กฎหมาย กฎ  ระเบียบหรือขอบังคับ  แตถาเปนเรื่องปลอยปละ  ละเวนก็ยังถือไมไดวาเปนการละเวนการ
ปฏิบัติ หนาที่ราชการที่จะเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ราชการสวนจะเปนความผิดฐานใดตองพิจารณาขอเท็จ
จริงเปน เรื่อง ๆ ไป 

"มิชอบ" หมายความวา  ไมเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบของทางราชการ  คําสั่งของผูบังคับบัญชา  มติ 
ของคณะรัฐมนตรีแบบธรรมเนียมของราชการหรือทํานองคลองธรรม 



 

3. เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนที่มิควรได 
4. โดยมีเจตนาทุจริต     
การพิจารณาวาการกระทําใดเปนการทุจริตตอหนาที่ราชการหรือไมนั้นจะตองพิจารณาลงไปถึง 

เจตนาของผูกระทําดวยวามีเจตนาทุจริตหรือมีจิตอันชั่วรายคิดเปนโจร ในการปฏิบัติหนาที่ราชการหรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมุงที่จะใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับประโยชนที่มิควรไดซึ่งหากการ สอบสวนพิจารณาไดวา    
ขาราชการผูอ่ืนใดกระทําผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาที่ราชการ  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 21  ธันวาคม พ.ศ.
2511 ไลออกจากราชการ การนําเงินที่ทุจริตไปแลวมาคืนหรือมีเหตุอันควรปราณีอ่ืนใดไมเปนเหตุลดหยอนโทษ 
ตามนัยหนังสือ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่ นร.0205/ว.234 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2536 รวมทั้งอาจจะ
ถูกยึดทรัพยและ ด าเนินคดีอาญา เนื่องจากเปนความผิดมูลฐาน  ตามมาตรา 3(5) แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการ ฟอกเงิน พ .ศ .2542 และความผิดอาญาฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่
ราชการโดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดหรือปฏิบัติละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต  ตามมาตรา  
157  แหงประมวล กฎหมายอาญา ซึ่งตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองพันถึงสอง
หมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ หาก     ขาราชการผูใดกระทําผิดวินัยฐานทุจริตก็จะตองถูกลงโทษไลออกสถานเดียว
รวมทั้งอาจจ าคุกและยึดทรัพย ดังนั้น  ขาราชการทุกคนควรพึงละเวนการทุจริตตอหนาที่ราชการโดยเห็นแก   
ประโยชนของประเทศชาติ เปนสําคัญ  ใหสมกับการเปนขาราชการในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  

เทศบาลเมืองเดชอุดมไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาการละเวน  การปฏิบัติงานซึ่งเปนปญหา 
ที่ทําให้เกิดผลกระทบและความเสียหายตอพ่ีนองประชาชนทั้งทางออมและทางตรง  ทําใหผลประโยชนไมตกถึง
มือ ประชาชนอยางแทจริง เทศบาลเมืองเดชอุดมมีเจตนารมณรวมกันในการดําเนินงานใหเกิดความโปรงใส เปน  
ธรรมและสามารถตรวจสอบไดเพ่ือใหองคกรเปนหนวยงานในการปฏิบัติงานตามภารกิจให้เกิดผล เป็นไปตาม
วัตถปุระสงค ์ เพ่ือประโยชนตอประชาชนในพ้ืนที่อยางแทจริง ความสําเร็จหรือลมเหลวของปฏิบัติงานตามภารกิจ
ใดๆก็ตาม ขึ้นอยูกับการบริหารงาน  กลาวคือการ บริหารงานที่ดีจะชวยใหการดําเนินงานตามโครงการมี
ประสิทธิภาพ สามารถบรรลุตามวัตถุประสงคในแตละ ขั้นตอนของการดําเนินงาน  และในทางตรงขามแมวาการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจนั้นๆ จะออกแบบไวดี  มีความเปนไปไดทางเทคนิค งบประมาณและเงื่อนไขอ่ืนใดใน
ระดับสูงก็ตามแต่ถาการบริหารจัดการไมดี  การปฏิบัติงาน ตามภารกิจนั้นก็ไมสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคได 
 
ระเบียบ/ขอบังคับ ท่ีบ ังคับใชตอผทูี่ละเวนการปฏิบัติหนาที่ 

ค่านิยมหลัก  ๑๒ ประการ 
   การสร้างค่านิยมหลักของคนไทย ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เพ่ือ(.คสช)
๑๒สร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง โดยต้องสร้างคนในชาติ ให้มีค่านิยมไทย  ประการ 

๑. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
๒. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน 
๓. กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
๔. ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรงและทางอ้อม 
๕. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทย 
๖. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ 
๗. เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย 
๘. มีระเบียบ วินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
๙. มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ทํา 
๑๐. รู้จักดํารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 



 

๑๑. มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออํานาจฝ่ายต่ํา 
๑๒. คํานึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน 

 
หลักธรรมาภิบาล 

“หลักธรรมาภิบาล” หรืออาจเรียกได้ว่า “การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หลักธรรมรัฐ และบรรษัทภิ
บาล ฯลฯ” ซึ่งเรารู้จักกันในนาม “Good Governance” ที่หมายถึง การปกครองที่เป็นธรรม นั้นไม่ใช่แนวความคิด
ใหม่ที่เกิดขึ้นในสังคม แต่เป็นการสะสมความรู้ที่เป็นวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมของมวลมนุษย์เป็นพันๆปี ซึ่ง
เป็นหลักการเพ่ือการอยู่ร่วมกันในบ้านเมืองและสังคมอย่างมีความสงบสุขสามารถประสานประโยชน์และคลี่คลาย
ปัญหาข้อขัดแย้งโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมให้มีความยั่งยืน 

องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
หลักธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบท่ีส าคัญ ๖ ประการดังนี้ 
๑  .หลักนิติธรรม  คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับและกติกาต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็น

ธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพร้อมใจและถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาค
และเป็นธรรม 

๒  .หลักคุณธรรม  คือ การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยการรณรงค์เพ่ือสร้างค่านิยม
ที่ดีงามให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์การหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต ความเสียสละ ความ
อดทนขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบวินัย เป็นต้น 

๓. หลักความโปร่งใส คือ การทําให้สังคมไทยเป็นสังคมที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา
และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทํางานขององค์กรให้มีความโปร่งใส มี
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกตลอดจนมีระบบหรือ
กระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน และช่วยให้
การทํางานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น 

๔  .หลักความมีส่วนร่วม  คือ การทําให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และร่วม
เสนอความเห็นในการตัดสินใจสําคัญๆของสังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วมได้แก่ 
การแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ และขจัดการผูกขาดทั้ง
โดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งจะช่วยให้เกิดความสามัคคีและความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาค
ธุรกิจเอกชน 

๕  .หลักความรับผิดชอบ  ผู้บริหาร พนักงานและลูกจ้างต้องตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่อย่างดี
ยิ่ง โดยมุ่งให้บริการแก่ผู้มารับบริการ เพ่ืออํานวยความสะดวกต่างๆ มีความรับผิดชอบต่อความบกพร่องในหน้าที่
การงานที่ตนรับผิดชอบอยู่ และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขได้ทันท่วงที 

๖  .หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารต้องตระหนักว่ามีทรัพยากรค่อนข้างจํากัด ดังนั้นในการบริหาร
จัดการจําเป็นจะต้องยึดหลักความประหยัดและความคุ้มค่า ซึ่งจําเป็นจะต้องตั้งจุดมุ่งหมายไปที่ผู้รับบริการหรือ
ประชาชนด้วย 

 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแนว
ทางการดําเนินชีวิตแก่ พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า ๒๕ ป ีตั้งแต่ก่อนวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ และเมื่อ
ภายหลังได้ทรงเน้นย้ําแนวทางการแก้ไขเพ่ือให้รอดพ้น และสามารถดํารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้กระแส
โลกาภิวัตน์ และความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 

ความพอประมาณ  หมายถึง  ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกิน   โดยไม่เบียดเบียนตนเอง
และผู้อ่ืน เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ 



 

           ความมีเหตุผล    หมายถึง  การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น  จะต้องเป็นไปอย่าง
มีเหตุผล โดยพิจารณาจากปัจจัยที่เก่ียวข้อง ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น ๆ อย่าง
รอบคอบ 
           การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว  หมายถึง  การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี  ่ยนแปลงด้าน
ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล 

เงื่อนไข 
               การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียง ต้องอาศัย ทั้งความรู้และ
คุณธรรมเป็นพื้นฐาน 
            เงื่อนไขความรู้   ประกอบด้วย  ความรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อย่างรอบด้าน  ความ
รอบคอบที่จะนําความรู้เหล่านั้นมาพิจารณา  ให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในขั้น
ปฏิบัติ 

เงื่อนไขคุณธรรม  ที่จะต้องเสริมสร้าง ประกอบด้วยมีความตระหนัก ในคุณธรรม   มีความซื่อสัตย์
สุจริต และมีความอดทน  มีความเพียร   ใช้สติ ปัญญาในการ ดําเนินชีวิต 
 

ประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองเดชอุดมจึงได้ก าหนดมาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก ดังเช่น 
  ๑  .ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายบริหาร พ .ศ .5๒๕๕  
  ข้อ ๕ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น  มีหน้าที่ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม 
เป็นกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและให้บริการประชาชนตามหลักธรรมมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นใน
มาตรฐานทางจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก ๙ ประการ ดังนี้ 

๑) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒) การมีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
๓) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔) การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
๖) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปร่งใส  และตรวจสอบได้ 
๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์การ 

  ๒  .ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ การเมืองท้องถิ่นฝ่ายสภาท้องถิ่น พ .ศ .๒๕๕๓  
  ข้อ ๕ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นมีหน้าที่ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม 
เป็นกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและให้บริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นใน
มาตรฐานทางจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก ๙ ประการ ดังนี้  

๑) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒) การมีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
๓) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 
๔) การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
๖) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 



 

๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์การ 
๓  .ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ  เทศบาลเมืองเดชอุดม พ .ศ .5๒๕๕  

 ข้อ ๓  ข้าราชการของ เทศบาลเมืองเดชอุดมทุกคน มีหน้าที่ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย  
เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรร
มาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก ๑o ประการดังนี้ 

๑  (การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
๒) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
๓) การมีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
๔) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ ทับ
ซ้อน 
๕) การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๖) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
๗) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๘) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
๑o) การสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี ร่วมกัน พัฒนาชุมชน
ให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
 

ข้อบังคับเทศบาลเมืองเดชอุดมว่าด้วยจรรยาข้าราชการ เทศบาลเมืองเดชอุดม 
เทศบาลเมืองเดชอุดมในฐานะเป็นองค์กรที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดโดยมีหน้าที่ในการจัดทํา

แผนพัฒนาท้องถิ่นการดําเนินการด้านการเงิน การคลังงบประมาณการพัสดุการจัดเก็บรายได้ การพัฒนาระบบ
ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของชุมชนวางมาตรฐานการดําเนินงานจัดการบริการ
สาธารณะการศึกษาของท้องถิ่นการบริหารงานบุคคลและพัฒนาบุคลากรรวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม
ในการบริหารงานและตรวจสอบการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉะนั้นเพ่ือเป็นการสร้างจิตสํานึกของ
ข้าราชการให้สามารถปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมีความโปร่งใสและเป็นธรรมจึงสมควรให้มี
ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการเทศบาลเมืองเดชอุดม 

เทศบาลเมืองเดชอุดมจึงได้กําหนดข้อบังคับจรรยาข้าราชการเทศบาลเมืองเดชอุดม เพ่ือเป็นกรอบ
มาตรฐานในการประพฤติปฏิบัติตนของข้าราชการลูกจ้างและพนักงานจ้างให้มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความเป็นธรรมธํารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของข้าราชการอันจะทําให้ได้รับการยอมรับเชื่อถือและศรั ทธา
จากประชาชนทั่วไปไว้ดังนี้ 

ข้อ ๑ ความซ่ือสัตย์และรับผิดชอบ 
๑ .๑  ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
๑ .๒  ใช้ทรัพยากรขององค์กรอย่างประหยัดและโปร่งใสเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ราชการ 
๑ .๓  ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มกําลังความรู้ความสามารถโดยคํานึงถึงประโยชน์ของทางราชการเป็น

สําคัญ 
๑ .๔  รับผิดชอบต่อผลการกระทําของตนเองและมุ่งม่ันแก้ไขเมื่อเกิดข้อผิดพลาด 

 
ข้อ ๒ การมีจิตส านึกมุ่งบริการและให้ค าปรึกษา 
๒ .๑  ให้บริการแก่ส่วนราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนอย่างเท่าเทียมกันด้วย

ความเต็มใจ 
๒ .๒  ให้คําปรึกษาแนะนําแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างถูกต้องรวดเร็วและครบถ้วน 



 

ข้อ ๓ การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
๓ .๑  ปฏิบัติหน้าที่โดยมุ่งประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของงานเพื่อให้เกิดผลดีและเป็นประโยชน์ต่อ

ส่วนรวม 
๓ .๒  ขยันอุทิศตนและมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ให้สําเร็จตามเป้าหมาย 
๓ .๓  ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสามัคคีมีน้ําใจเพ่ือให้บรรลุภารกิจของหน่วยงาน 
๓ .๔ พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  
ข้อ ๔ การปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม 
๔ .๑  ตัดสินใจบนหลักการข้อเท็จจริงเหตุผลเพ่ือความยุติธรรม 
๔ .๒  ไม่มีอคติในการปฏิบัติหน้าที่ 
ข้อ ๕ การด ารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
๕ .๑  วางแผนการดํารงชีวิตอย่างมีเป้าหมายพร้อมที่จะเผชิญต่อการเปลี่ยนแปลง 
๕ .๒  ใช้จ่ายอย่างคุ้มค่ามีเหตุผลและไม่ฟุ่มเฟือยเกินฐานะของตนเอง 
๕ .๓  ปฏิบัติตามหลักศาสนารู้จักพ่ึงตนเองและลดละเลิกอบายมุข 
ข้อ ๖ การยึดม่ันและยืนหยัดในสิ่งท่ีถูกต้อง 
๖ .๑  ยึดมั่นในผลประโยชน์ส่วนรวมเหนือผลประโยชน์ส่วนตน 
๖ .๒  กล้าหาญและยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 
๖ .๓  ปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรมจริยธรรมเพื่อเป็นแบบอย่างที่ดีแก่เพ่ือนข้าราชการ 
ข้อ ๗ ความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 
๗ .๑ เปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในขอบเขตของกฎหมาย 
๗ .๒  พร้อมรับการตรวจสอบและรับผิดชอบต่อผลของการตรวจสอบ 
 

มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานและลูกจ้างของเทศบาลเมืองเดชอุดม 
  คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น )ก.ถ (. ได้กําหนดมาตรฐานทางคุณธรรม
จริยธรรมของข้าราชการ พนักงานส่วนตําบล และพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งได้ประมวลขึ้น
จากข้อเสนอแนะของผู้บริหารท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่น  ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือใช้เป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยทั่วไปใช้ยึดถือปฏิบัติเป็นเครื่อง
กํากับความประพฤติ ดังนี้ 

๑. พึงดํารงตนให้ตั้งมั่นอยู่ในศีลธรรม  ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ และมีความ
รับผิดชอบ 

๒. พึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผย โปร่งใส พร้อมให้ตรวจสอบ 
๓. พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดประโยชน์ของประชาชน

เป็นหลัก 
๔. พึงปฏิบัติหน้าที่โดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า 
๕. พึงพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถ และตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
เทศบาลเมืองเดชอุดม  จึงประกาศมาตรฐานทั้ง 5 ประการดั งกล่าวข้างต้น  เป็นมาตรฐานทาง 

คุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการ  พนักงานและลูกจ้างของเทศบาลเมืองเดชอุดม และกําหนดมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรม เพ่ิมเติม  ดังนี้ 

1. อุทิศเวลาให้แก่ราชการ 
2. มีความรับผิดชอบโดยไม่ละทิ้งหน้าที่ในขณะปฏิบัติหน้าที่  โดยไม่มีเหตุผล 
3. ต้องสร้างศรัทธาให้เกิดขึ้นแก่ผู้มาใช้บริการ 
4. ต้องสร้างศรัทธาในหน้าที่ของตนด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 



 

5. ต้องสุภาพชน แต่งกายสุภาพ พูดจาไพเราะ ยิ้มแย้มแจ่มใส 
6. ไม่เลือกปฏิบัติแก่ผู้มาใช้บริการ 
7. รักษาผลประโยชน์ของชาติยิ่งกว่าชีวิตของตน 
8. งานที่ปฏิบัติต้องเป็นปัจจุบัน 
9. ต้องเป็นมิตรกับทุกชนชั้น 
10. ต้องไม่ดื่มสุราขณะปฏิบัติหน้าที่ 
11. มีความสามัคคีในหมู่คณะ 
12. มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลในหน้าที่ 
13. การปฏิบัติต้องยึดมั่นในกฎหมายและระเบียบ ข้อบังคับ ของทางราชการอย่างเคร่งครัด 
14. ผู้บังคับบัญชาต้องมีความเมตตาเอ้ืออาทรต่อผู้ใต้บังคับบัญชา 
15. ผู้ใต้บังคับบัญชาต้องให้ความเคารพ ยําเกรงผู้บังคับบัญชา 
16. ไม่แสวงหาผลประโยชน์ในหน้าที่ท้ังทางตรงและทางอ้อม 
17. เคารพสิทธิหน้าที่ของผู้อ่ืน 
18. ต้องเสื่อมใสศรัทธาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
19. ต้องเคารพเทิดทูลสถาบันชาติ ศาสนา และองค์พระมหากษัตริย์ 

 
 

ประกาศเจตนารมณ์เทศบาลเมืองเดชอุดมเป็นหน่วยงานในการต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่น 
  เนื่องด้วยเทศบาลเมืองเดชอุดมเป็นหน่วยงานที่รับใช้และให้บริการประชาชนอย่างใกล้ชิด  ซึ่งในการ
ดําเนินงานของเทศบาลเมืองเดชอุดมได้คํานึงถึงความต้องการและประโยชน์สูงสุดของประชาชนเป็นหลัก  
  เทศบาลเมืองเดชอุดม ได้เล็งเห็นความสําคัญของปัญหาทุจริตคอรัปชั่นซึ่งเป็นปัญหาที่ทําให้เกิดผลกระทบ
และความเสียหายต่อพ่ีน้องประชาชนทั้งทางอ้อมและทางตรง  ทําให้ผลประโยชน์ไม่ตกถึงมือประชาชนอย่างแท้จริง  
เทศบาลเมืองเดชอุดมจึงมีเจตนารมณ์ร่วมกันในการดําเนินงานให้เกิดความโปร่งใส  เป็นธรรม  และสามารถ
ตรวจสอบได้เพ่ือให้องค์กรเป็นหน่วยงานในการต้านการทุจริตคอรัปชั่น  โดยให้เจ้าหน้าที่ทุกคนถือปฏิบัติ  ดังนี้ 

๑. ไม่ยักยอก  เบียดบังเวลา  และทรัพย์สินราชการ 
๒. ไม่เรียก  ไม่รับ  ไม่เสนอสิ่งใดเพ่ือประโยชน์มิชอบ 
๓. ไม่ใช้อํานาจหน้าที่เพ่ือประโยชน์ตนหรือพวกพ้อง 
๔. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส เสมอภาค   
๕. กล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 
๖. เปิดเผยต่อสาธารณะเมื่อพบเหตุคอร์รัปชั่น 
๗. ร่วมปกป้อง  คุ้มครอง  ผู้ต่อต้านคอร์รัปชั่น 
๘. พร้อมรับการตรวจสอบจากทุกภาคส่วน 

 


